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b Construtora Bahiana Almeida Ltda EPP
== e
ILUSTRISSIMO
AGENTE DE CONTRATACAQ

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS — BAHIA
Ref.: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002-2024

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAQ DE OBRAS DE CONSTRUCAO DE UNIDADE ESCOLAR E QUADRA
POLIESPORTIVA COBERTA NO POVOADO DE ACUDE, MUNICIPIO DE
MACAUBAS - BA.

Com copia ao Ministério Publico no caso de niio provimento deste recurso
para_que surta efeito _de representacio por ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA por frustrar a licitude de processo licitatério.

CONSTRUTORA BAHIANA ALMEIDA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n°
10.954.690/0001-71, com sede & Rua Oscar Santos, n° 7, sala, centro, no municipio de
Paramirim - BA, neste ato representado por seu representante legal Alexandrino José
Almeida da Silva, vem, com fulcro no Art.165 da Lei 14.133/21 na garantia constitucional
estampada no artigo 5°, XXXIII, da Constitui¢do Federal, vem respeitosamente através
do presente  instrumento  para, tempestivamente, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO CONTRA [ILEGALIDADES PRATICADAS NESTE
CERTAME, por meio de decisdo dessa Comissdo de Licitagdo que HABILITOU
INDEVIDAMENTE A EMPRESA CONSTRUTORA E SERVICOS CHAGAS

LTDA e desclassificou a proposta de nossa empresa, o que faz declinando os motivos de

seu inconformismo pelos fatos e fundamentos a seguir
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‘ 1- BREVE SINTESE

A Prefeitura Municipal de Macatbas-BA por meio de seu agente de contratagdo,
entendeu por desclassificar a proposta de precos da empresa CONSTRUTORA
BAHIANA ALMEIDA LTDA alegando apresentar em sua composi¢do de custos,
insumos fracionados. Acontece que o mesmo critério de julgamento néo foi feito na
empresa CONSTRUTORA E SERVICOS CHAGAS LTDA, que apresentou em sua

composicio de precos insumos fracionados, do mesmo modo que a recorrente

NAQO CONSEGUIMOS COMPREENDER O DUPLO JULGAMENTOQ PELO
MESMO CASOQ!

Apesar de o Edital nio solicitar expressamente a composicido de custos da
planilha, a Recorrente, atendendo a solicitacio do agente de contratagio, apresentou a
referida composigio.

Todavia, a proposta da Recorrente foi desclassificada sob a alegacio de supostos
erros de fracdo nos insumos da composicdo. Entretanto, observa-se que a empresa
convocada ap6s a desclassificacio da Recorrente apresentou os mesmos erros na
composicdo de custos ¢ ainda outros mais graves, sendo, contudo, aceita pelo agente de
contratagio.

A decisiio que desclassificou a proposta da Recorrente revela-se ilegal e eivada de
vicios, violando os principios da isonomia, da impessoalidade e da competitividade, todos
consagrados na Constituigdo Federal de 1988 e na Lei n® 14.133/2021.

O art. 5°, caput, da Constitui¢do Federal, assegura que "todos séio iguais perante a
lei, sem disting@o de qualquer natureza". Na seara das licitagdes, este principio € reforgado
pelo art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que dispde sobre a obrigatoriedade de tratamento
isondmico entre os licitantes.

Ademais, o principio da competitividade, previsto no art. 7° da Lei n°
14.133/2021, foi diretamente afrontado, uma vez que a desclassificacdo da Recorrente,
sem fundamentagfio valida e em contrariedade ao tratamento dado a outra empresa,
restringiu indevidamente o cardter competitivo do certame.

Nesse sentido, colaciona-se o seguinte julgado:
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"EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EDITAL. ANALISE DE PLANILHAS.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE. DESCLASSIFICACAO.

1. O Principio da Isonomia deve ser rigorosamente
observado nas licitacdes, ndo se admitindo que critérios
desiguais sejam aplicados a licitantes em situacdes idénticas.

2. O Principio da Competitividade deve ser
preservado, evitando-se que decisdes administrativas
restrinjam  indevidamente a competicio entre os
participantes do certame.

3. Concedida a seguranca para anular a
desclassificagdo da impetrante e determinar a reanalise da
proposta.” (TJDFT - MS 0701786-11.2019.8.07.0018,
Relator: Des. Jodo Egmont, julgado em 26/09/2019)

A jurisprudéncia pacifica dos Tribunais de Contas e do Superior Tribunal de
Justica tem entendido que, uma vez que a Administragio Publica exige documentos ou
informagdes ndo previstos no edital, deve garantir tratamento igualitirio a todos os

licitantes, sob pena de nulidade do certame. Nesse sentido, destacamos:

Acordio TCU n* 1583/2004:
"E vedado a Administracdo Publica inovar em relagdo ds exigéncias editalicias,
sendo ilegal a exigéncia de documentos ou informagdes ndo previstos no edital, assim

como a desclassificacdo de proposta por critérios ndo previamente estabelecidos”.

Jurisprudéncia do STJ (REsp 1.658.787/RS):
"A Administracdo ndo pode, apos a apresentacdo das propostas, estabelecer
novos critérios de julgamento, devendo, quando for o caso, anular ou revogar o certame

se as propostas apresentarem problemas que inviabilizem sua comparagdo”.

Conforme dispde o edital da licitagdo em referéncia, foram estabelecidos critérios

objetivos para a apresentacio da proposta de precos, sendo que a inclusdo da composicio

de custos nio figurava entre as exigéncias originais. Nio obstante, em respeito ao pedido

formulado pelo agente de contratagdo, a recorrente, demonstrando boa-f¢é ¢ transparéncia,
apresentou sua composi¢do dc custos por meio eletrénico, em conformidade com as

solicitagdes recebidas. Cabe destacar que as composicdes apresentadas, embora com
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insumos "fracionados", seguem rigorosamente o padréie técnico estabelecido pelo

caderno do SINAPI, garantindo que todos os itens sejam apresentados conforme as
diretrizes do referido 6rgdo de referéncia.
Entretanto, antes de adentrarmos na analise detalhada dessas composigdes, é

imperioso destacar o tratamento desigual conferido pelo agente de contrataciio, que,

ao proceder com a analise da composi¢io apresentada pela empresa arrematante, nio
observou o mesmo rigor critico aplicado a proposta da recorrente. Tal disparidade de
critérios sera demonstrada detalhadamente a seguir

A isonomia, que é um dos principios basilares da Lei de Licitagdes, determina
que todos os participantes devem ser tratados de forma igualitdria, sem favorecimentos
indevidos, assegurando uma competigdo justa e equitativa.

No entanto, observamos que a empresa CONSTRUTORA E SERVICOS

CHAGAS LTDA obteve tratamento diferenciado, ao nio ser analisado sua

composiciio de igual forma que analisou a da recorrente. Isso claramente constitui

uma violagdo do principio da isonomia. Tal violagdo coloca em risco a integridade do
processo licitatério, bem como a confianga que as empresas concorrentes e o publico em

geral devem depositar nas instituigdes publicas.

Com o devido respeito, entretanto essa decisio é ABSURDA e sujeita a
mandado de seguranca contra ato de seu (s) mentor (es) além de configurar ato de

improbidade administrativa!

11 - PRELIMINAR DE ORDEM PUBLICA — ACAO CIVIL PUBLICA /
MANDADO DE SEGURANCA

NAO E DADO AO AGENTE PUBLICO OPTAR POR OUTRA FORMA DE
INTERPRETACAO QUE NAO SEJA A ESTRITA LEGALIDADE E
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

ADVERTIMOS para o que dispde expressamente a lei:
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Lei n® 8.429/92 — Improbidade Administrativa

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesfo ao erario qualquer acfio ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagio,
malbaratamento ou dilapidacio dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de
processo seletivo para celebragio de parcerias com entidades sem
fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente; ...

VEJA-SE! A FINALIDADE PUBLICA DO ATO ADMINISTRATIVO £
ATENDER A LEI QUE E REQUISITO ESENCIAL DE TODO ATO
ADMINISTRATIVO!

A MELHOR DA DOUTRINA NACIONAL DEIXA ESTAMPADO O

DIREITO: Todo ato administrativo deve possuir uma finalidade e esta sempre sera

o interesse publico. Assevera Gasparini que a finalidade “E o requisito que impde

seja o ato administrativo praticado unicamente para fim de interesse publico, isto é,

no_interesse da coletividade. Nao ha ato administrativo sem um_fim piblico a

sustenta-lo” (GASPARINI, 2006, p. 64).

O servidor que atuar de forma irregular, dando causa a pratica de um ato viciado,
podera ser responsabilizado por sua conduta contréaria & ordem juridica, nas esferas civil,

administrativa e criminal.

A ADMINISTRACAO PUBLICA SO PODE FAZER O QUE A LEI O
PERMITIR!
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III - DA ANALISE DAPROPOSTA E HABILITACAO DA CONSTRUTORA E
SERVICOS CHAGAS LTDA

Apds a andlise detalhada da documentacdo apresentada pela empresa
CONSTRUTORA E SERVICOS CHAGAS LTDA, foram identificados diversos erros
que ndo foram pontuados pelo agente de contratag&o. Em especifico, a referida empresa
ndo detalhou os custos dos itens 2,2.1; 2,.2.2; 3.2,1; 3.2.2; 3.2.3; 3.3.1; 3.3.2; 3.3.3; 3.3.4;
3.4.3;3.4.4;3.5.1;3.5.2; 3.5.3; 3.5.4; 4.1.1; 4.1.2; 4.1.3; 4.2.1; 4.2.2; 4.2.3; 4.6.1; 4.6.2;
4.6.3; 6.3.2; 6.3.3; 6.4.3; 6.4.5; 6.4.6; 6.4.7 (além de outros seguintes), que ndo constam
em sua composi¢io de custos. Tal omisséo configura uma violagio ao principio da
transparéncia, dificultando ou mesmo impossibilitando a analise da razoabilidade dos
pregos ofertados.

Diversos julgados do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) e do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) refor¢gam a obrigatoriedade do cumprimento rigoroso das regras do

Edital e a inabilitagdo de empresas que as inobservam:

STJ, REsp 1.704.008/DF:
"4 empresa que ndo apresenta documentagdo completa e regular em licitagdo

puiblica sujeita-se d inabilitacdo.”

TCU, Acérdio 2.573/2018:
"4 exigéncia de apresentacdo de documentacido completa e regular visa a
transparéncia e a lisura do processo licitatorio, sendo imprescindivel para a aferi¢do da

capacidade da empresa em cumprir o objeto do contrato.”

A recorrente foi desqualificada sob a alegacdo de que sua composi¢do de custos

apresentava insumos fracionados. No entanto, o mesmo suposto “erro” foi identificado

na composicio apresentada pela empresa arrematante, sem que houvesse qualquer

penalizagdo por parte do agente de contratacio.

Especificamente, no Item 6.6.1, referente & composicio da porta de ferro,
verificou-se que, embora a planilha de composigdo estipule a porta com 1 m? a
composicio apresentada pela arrematante discrimina esse item com a medida de 0,99...
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"

m”. Esse fracionamento ndo deveria ter sido ignorado pelo agente de contratacdo, uma
vez que foi observado anteriormente em nossa composigio, configurando tratamento

desigual ¢ infringindo o principio da isonomia no processo licitatorio.

Valor do BOI =». 18,79 Valor com 8D =» 57685

6.6.1 Codigo Banco  Descrigio Tipo und Valor Unit Total
Composigan 00101 SINARI  PORTA DE FERRO, DE ABRR, TIPO GRADE COM CHARA, COM ESQV - m 38108 351,08
GUARMCOES 4F_ 1212018 ESOUADRIAS/FERRAGENS/VIDR
Composicag 83300 SINAP| PEDREIRG COM ENCARGOS COMPLEMENTARES. SEDI - SERVIGDS DVERSOS H 0,4369837 2708 1237
Ausiliar
mposizao 88370 SINAPI  SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVIGOS DVERSOS H 02269919 1931 iz
Auxiliar
Composico 83627 SINAPI  ARGAMASSA TRACO 1:0,5:4,5 (EM VOLUME DE CIMENTO, CAL EAREIA  SEDI - SERVICDS DVERSOS m 00119995, 565,18 (3]
Ausliar MEDIA UMIDA) PARA ASSENTAMENTO DE ALVENARIA, PREPARO
MANUAL. AF_08/2018
Insumo 00004830 SINAPI a i saterial m 32150 32148
144°. COM REQUADRO F GUARNIGAQ - COMPLETO - ACABAMENTO
NATURAL
MO sem LS =» 120 L5 = 620 MO com LS = (ENT)
Valor do BDI = 92,01 Valor com BDI == 413,06

Por que ndo foi identificado isso pelo agente de contratagdo? Qual o intuito de
analisar a frio a composicio pregos da empresa CONSTRUTORA BAHIANA
ALMEIDA e ndo usar o mesmo critério na CONSTRUTORA E SERVICOS CHAGAS
LTDA?

Observamos ainda mais itens fracionados nos itens 6.5.2; 12,1.3; 12.1.6, que se

considera erros, conforme esta douta comissdo

6.5.2 Codigo Banco  Descricao Tipo Und Quant.  Valor Unit Total
Composigao 02180 SINAPI INSTALAGAO DE VIDRO TENPERADO, E = & M, ENCAIXADO EM PERFIL  ESQV - m 10000000 megz 380,92
U.AF 0172021 FS ESCUADRIASIFERRAGENSVIDR
Gomposica 86316 SINAPI SERVENTE GON ENGARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 1.4600000 0 203
At
Compasigay 88325 SINAPI SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 15116000 2020 3062
Al
Insumo 0001006 SINAPI  VIDRO TEMPERADO INCOLOR E = BMM, SEM COLOCACAD Material m 10000000 273,25 273,25
tncumo 00011850 SINAPI  BUCHA DE NYLON SEM ABA S5, COM PARAFUSO DE 4,20 X 4D MM EM  Waterial un 20000000 015 0,30
ACO ZINCADG COM ROSCA SOBERBA, CABECA CHATA E FENDA
HILLIPS
Insumo 00034360 SINAPI PERFIL DE ALUMINIO ANODIZADO Matorial K6 0.8300000 6.3 4059
nsurmo 0003843z SINAPI  FITADE PAPEL REFORGADA GOM LAMINA DE METAL PARA REFORCO DE  Material ™ 26050000 227 591
$ P
Insumo 00039661 SINAPI r S e I Material un 689
Composisso BE310 SNAPI  PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES. SEDI - SERVICOS DIVERSOS " 03510000 2821 0,18
Auliar
Composicao 88316 SNAPI  SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES. SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 1203000 1931 23
unchiar
hsume 00003767 SINAPI LIKA EMFOLHA PARA PAREDE OU MADEIRA, NUMERO 120, COR Material m 073 D.OE
hsumo 00043626 SINAPI  MAS3A GORRIDA PARA SUPERFICIES DE AMBIENTES INTERNOS Matorial (g T 3368000 218 29
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v e = Lo v com e => san
1213 Codigo Banco  Descrigdo, Tipo Und Quant.  Valor Unit Total
Compasisan 89418 SNAPI  TUBO, PVC, SOLDAVEL. DN 40MM, INSTALADO EN! PRUMADA DE AGUA - INHI - INSTALAGOES HIDROS M 10000000 017 1017
FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_DE'2022 SANTARIAS
LOMROsiKao BE258 SINAFI AUKILIAR DE ENCANADOR DU BOMBEIRC HIDRAULICO COM ENCARGOS  SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 00282000 1948 054
Auliar COMPLEMENTARES
Compesican 88267 SINAPI ENCANADOR OU BOMBE RO HIDRAULICO COM ENCARGOS SEDI - SERVICOS DIVERSOS. H 0.0282000 2646 074
Auiliar COMPLEMENTARES
Insume 0000SEI4 SINAFI TUBO PVC, SOLDWVEL, DE 40 MM, AGUA FRIA (NBR-5648) Mzerial M 1,0493000 841 X

Insumo. 00038363 SMAPI | LiXA DAGUA EM FOLHA, GRAD 100 Matarial UN 00056000 17 001

1218 Codigo Banco _ Descrigao. Tipo und Quant.  Valor Unit Towl

‘Composigace 94703 SINAFL ADAPTADOR COM FLANGE E ANEL DE VEDAGAD, P¥C, SOLDAVEL, DN 25 INHI - INSTALACOES HIDROS UN 1,0000000 13,82 13,92
MM X 304", INSTALADO EM RESERVAGAO PREDIAL BE AGUA - SANITARIAS
FORNECIMENTO E INSTALAGAO. AF_04/2024

‘Composigae 86248 SINAPL AUXILIAR DE ENCANADOR OU BCMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARCDS  SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 0,1338000 10.48 280

Auxiliar COMPLEMENTARES

Composicac 88267 SINAFI  ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS SEDI- SERVICOS DIVERSOS [ 01336000 .46 354

Auniliar COMPLEMENTARES

Insume: 00000086 SINAFI ADAPTADOR PVC SOLDAVEL, COM FLANGE E ANEL DE VEDACAQ, 26 M Material UN 742 iz
X347, PARA CAIXA DAGUA

Insumo 00000122 SINAFI ADESIVO PLASTICO FARA PVC, FRASCO CON 350" GR Matenal UN 46.13 016

Insumo. 00020063 SINAFI  SOLUGAQ PREPARABORA / LIMPADORA PARA PVC, FRASCO COM 1000 Material w 227 020
M3

Causa espanto o evidente duplo julgamento aplicado neste processo licitatorio!

Além das inconsisténcias j4 mencionadas, identificamos outro erro gravissimo na
composi¢io de pregos da empresa habilitada. Verificou-se a existéneia de pregos
divergentes para 0 mesmo servigo, 0 que compromete a consisténcia e a transparéncia da
proposta apresentada:

Servente com encargos complementares: R$ 19,31 no item 1.1 ¢ R$ 16,60 no
item 1.6;

Carpinteiro de formas com encargos complementares: R$ 26,75 no item 1.1 ¢
R$ 21,08 no item 1.6;

Pedreiro com encargos complementares: R$ 27,08 no item 2.1.3 ¢ R$ 21,06 no
item 6.4.1.

Essas discrepincias demonstram uma falta de uniformidade na formacio dos
custos, o que deveria ter sido identificado e corrigido pelo agente de contratagdo. Tais
erros séo inaceitaveis ¢ reforcam a necessidade de uma reavaliagio criteriosa das
propostas.

A Lei n® 14,133/2021 estabelece um marco regulatorio para as licitagdes piblicas
no Brasil, fundamentando-se em principios essenciais que garantem a transparéncia,
igualdade e eficiéncia nos processos de contratagdo publica. Destacam-se entre esses

principios:
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Legalidade: Todos os atos praticados no dmbito da licitagdo devem estar
estritamente em conformidade com a legislagdo vigente, garantindo a observancia das
normas legais e regulamentares aplicaveis,

Impessoalidade: A administragio publica tem o dever de tratar todos os licitantes
de forma igualitaria, sem qualquer distingdo que possa comprometer a integridade do
processo licitatorio.

Moralidade: Os atos administrativos devem ser norteados pela ética, boa-fé e
integridade, evitando qualquer conduta que possa denegrir a lisura do certame.

Igualdade: Todos os participantes do processo licitatdrio devem ter iguais
oportunidades, assegurando que a competicdo seja justa e imparcial.

Probidade: A administracdo deve agir com honestidade e integridade em todas
as suas agoes, resguardando o interesse publico.

Vinculacio ao instrumento convocatorio: A administracio esta adstrita as
normas estabelecidas no edital, sendo vedada a adogio de critérios alheios ao instrumento
convocatorio.

Eficiéncia: A busca pela melhor aplicagdo dos recursos publicos deve ser uma

constante, otimizando o uso do erario em prol do interesse coletivo.

No caso em apreco, a desclassificacdo da Recorrente sob a alegagiio de "erros" na
composicio da proposta, ao passo que outra empresa, cujas falhas na proposta eram
notoriamente mais graves, foi mantida na competi¢do, configura uma clara violacdo aos
principios da igualdade e impessoalidade. Tal situacdo fere frontalmente a isonomia que
deve reger todo e qualquer certame licitatorio, prejudicando a lisura e a imparcialidade
do processo.

A aplicac@o dos principios que regem a Lein® 14.133/2021 deve ser uniforme para
todos os licitantes, de modo a garantir que a competicdo seja justa e que a proposta mais
vantajosa seja selecionada. A desclassificagido seletiva, sem uma justificativa técnica
robusta e objetivamente fundamentada, configura tratamento desigual e discriminatério,
apto a ensejar a nulidade do processo licitatorio.

Isonomia: A todos os licitantes deve ser assegurado o mesmo tratamento, com a

aplicagdo de critérios idénticos para a avaliagdo das propostas. A utilizagdo de pardmetros
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diferenciados para empresas em situagdes similares viola o principio da isonomia,
conforme entendimento pacifico na doutrina e jurisprudéncia.

Imparcialidade: A administragdo ptblica deve atuar de forma equidistante, sem
favorecer ou prejudicar qualquer participante do certame. A desclassificagio injustificada
da Recorrente indica possivel desvio de finalidade ou favoritismo, comprometendo a
integridade do processo.

Razoabilidade e Proporcionalidade: A aplicacio das normas deve ser pautada
pela razoabilidade, evitando-se rigor excessivo que possa comprometer a competitividade
e a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio. A desclassificagdo por erros
formais, que ndo comprometem a compreensdo ou a validade da proposta, é

desproporcional e fere os principios basilares do processo licitatério.

DO DOCUMENTO DE HABILITACAQ DA EMPRESA CONSTRUTORA E
SERVICOS CHAGAS LTDA

A empresa nio_apresenta notas explicativas do balango patrimonial vigente,

contrariando a lei

SOBRE AS NOTAS EXPLICATIVAS, DIZ LEI E A NBC TG 1000

A obrigatoriedade de apresentacdo das notas explicativas se baseia na Lei n°
6.404/1976, que dispde sobre as sociedades por acdes e da outras providéncias. O artigo
176 da referida lei estabelece que as demonstragdes contabeis devem ser complementadas
por notas explicativas, as quais devem conter informacgdes relevantes para a compreensio
da situagdo financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa da entidade.

A NBC TG 1000, por sua vez, detalha os requisitos minimos para a elaboragdo
das notas explicativas, incluindo seu contetido, apresentagdo ¢ forma de divulgagdo. A
obrigatoriedade das notas explicativas se aplica a todas as micro entidades e empresas de
pequeno porte que optarem pelo regime de apura¢io da NBC TG 1000.

Diversos acorddos do Tribunal de Contas da Unifio (TCU) corroboram a
necessidade de cumprimento integral das exigéncias editalicias, incluindo a apresentagio

de demonstragdes contabeis completas:
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Acordao TCU n" 2142/2018 - Plenario: O descumprimento de exigéncia
editalicia, especialmente no que tange a documentagdo contabil, implica na inabilitagdo
do licitante.

Acérdio TCU n® 1723/2015 - Plenario: As notas explicativas sdo parte
integrante e indispensavel das demonstragGes contabeis, sendo obrigatoria sua
apresentacdo para a completa avaliagdo da situacio econdmico-financeira das empresas
participantes de licitagdo publica.

Acérdio TCU n° 2811/2013 - Plendrio: A auséncia de notas explicativas no
balango patrimonial configura descumprimento das exigéncias editalicias e compromete

a transparéncia e a correta avaliagdo da capacidade financeira do licitante.

Ressalta-se que a Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)
¢ taxativa ao estabelecer que a habilitagio das empresas licitantes deve ser feita de forma
rigorosa e imparcial, com a observincia dos requisitos previstos no edital. A auséncia de
qualquer documento essencial 4 habilitagdo configura vicio no procedimento licitatério,

conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

TCU - ACORDAO 4.233/2022-TCU:
"E vedada a habilitagio de empresa que néo apresentar a documentagdo exigida

no edital, sob pena de nulidade do processo licitatorio.”

TCU - ACORDAO 8.072/2021-TCU:
"4 auséncia de documenta¢do essencial a habilitacdo configura vicio no

procedimento licitatorio, devendo ser anulada a licitagdo."

Ante o exposto, contrariando os principios retro citados, eis que exsurge a lidima
inquietagio da impugnante, vez que o agente de contratagio, sem maiores consideragGes,
entendeu por habilitar a empresa impugnada, cuja documentago deixou de apresentar ou
encontra-se eivada de ilegalidade, o qué macula o processo licitatorio se nio houver a
devida corregiio pela autoridade superior, inclusive, sujeitas a nulidade de todo o

Processo.
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Dito isso, outro deslinde nfio pode ter o presente caso a ndo ser a revisdo do ato

administrativo impugnado

1V — DA CLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA CONSTRUTORA BAHIANA
ALMEIDA LTDA

Conforme demonstrado nesta pega, 0s supostos erros apontados na composicdo
de precos da Construtora Bahiana Almeida, que culminaram em sua desclassifica¢éio e,
consequentemente, impediram-na de apresentar sua documentaciio de habilitagio, sio os
mesmos erros cometidos pela empresa habilitada no processo. No entanto, o agente de
contratacdo adotou o que se pode popularmente chamar de "dois pesos, duas medidas" ao
ndo aplicar o mesmo rigor a proposta da Construtora e Servigos Chagas.

A aceitacdo da proposta da Construtora e Servicos Chagas ja serve como

precedente que valida a proposta da recorrente, de modo que esta deveria ser igualmente

aceita. Ademais, para fundamentar legalmente a classificagio de nossa proposta,
apresentamos os devidos argumentos tanto com base no edital que rege o certame quanto
nos parametros do SINAPI, que sdo a referéncia para a planilha orgamentdria utilizada
pelo orgéo licitante.

O edital diz

7.14. Poderdo ser admitidos, pelo Agente de Contratagio,
erros de natureza formal, desde que nfio comprometam o interesse
publico ¢ da Administra¢do, € que sua corre¢do ndo acarrete
majoracdo no preco ofertado.

10.10. Erros no preenchimento da planilha nio constituem
motivo para a desclassificagdo da proposta. A planilha poder a ser
ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde
que ndo haja majoragdo do preco ¢ que se comprove que este ¢ o
bastante para arcar com todos os custos da contratacdo:

10.10.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas;

Conforme disposto no edital, o agente de contratacdo deveria ter realizado
diligéncias para permitir a correcdo dos supostos crros, oportunizando a empresa a
manutengdo dos pregos sem qualquer majoragio, em vez de proceder diretamente a

desclassificagdo.
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No entanto, como demonstraremos a seguir, a composi¢do com itens fracionados
ndo configura um erro, ao contrario do que foi apontado pelo agente de contratagio. A
analise criteriosa do caderno técnico de composi¢des do SINAPI, disponivel em

https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes, revela que o fracionamento de

determinados insumos é um procedimento comum e aceito, conforme as diretrizes
estabelecidas por esse Orgio de referéncia. Dessa forma, a desclassifica¢do da proposta
da recorrente com base nesse argumento se mostra equivocada e contraria aos principios
de razoabilidade e proporcionalidade.

Analisamos a composi¢io de um item como exemplo, buscando a mesma na
propria SINAPI:

No item 6.3.1 da planilha questionada, PORTA DE ABRIR, TIPO VENEZIANA,
EM ALUMINIO, ACABAMENTO ANODIZADO NATURAL, 90 MM X 210 MM
(LARGURA X ALTURA), SEM GUARNICAO/ALIZAR/VISTA

CLASSE: ESQV - ESQUADRIAS/FERRAGENS/VIDROS
TIPO: 98 -PORTA E/OU TAMPA DE ALUMINIO

1. COMPOSICAO ANALITICA DE SERVICO

Cadigo / Seq. Descrigao da Composi¢ao Uni
01.ESQV.PORT 03701 [PORTA EM ALUMiNIO DE ABRIR TIPO VENEZIANA
COM GUARNICAO, FIXACAO COM PARAFUSOS - Mz
Cadigo SIPCI FORNECIMENTO E INSTALAGAO. AF_12/2019
91341
Vigéncia: 08/2015 Ultima Atualizacao: 12/2019
COMPOSICAO
Item Codigo Descricao Unid. Coef.
[3 88316 [SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,191000
% 88309 |PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,382600
PORTA DE ABRIR EM ALUMINIO TIPO VENEZIANA, ACABAMENTO|
| 30025 [ANODIZADO NATURAL, SEM GUARNICAO/ALIZARNISTA, 87 X 210 UN 0,547300
cM
BUCHA DE NYLON SEM ABA $10, COM PARAFUSO DE 6.10 X 65
| 7566 MM EM ACO ZINGADO GOM ROSGA SOBERBA, CABEGA GHATA E| UN 4,816600
FENDA PHILLIPS
SELANTE ELASTICO MONOCOMPONENTE A BASE DE
! 142 | pOLIURETAND (PU) PARA JUNTAS DIVERSAS ki 0,882900
GUARNICAO/MOLDURA DE ACABAMENTO PARA ESQUADRIA DE|
' 36888 | Al UMINIO ANODIZADO NATURAL, PARA 1 FACE M 8.850400

Esses mesmos principios se aplicam aos demais itens mencionados na
desclassificagio, tornando desnecessaria sua exposicao detalhada para evitar redundancia
e prolixidade.

Destacamos que, no proprio caderno técnico do SINAPI, as composigoes sdo
apresentadas de forma fracionada, tanto no item de porta quanto no item de bucha de
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nylon. Dessa forma, a empresa respeitou rigorosamente os codigos e pardmetros dispostos
na planilha de referéncia, seguindo as regras estabelecidas para essas composigoes.

Se os argumentos utilizados para desclassificar nossa proposta fossem
levados ao extremo, isso implicaria que o préprio caderno técnico do SINAPI estaria
incorreto. Se essa premissa fosse verdadeira, por que entéio utilizar o caderno técnico
como base para a composicio da planilha de referéncia?

Nossa composi¢do de custos estd totalmente alinhada as diretrizes estabelecidas,
apresentando-se em perfeita conformidade com as normas técnicas, além de ser a

proposta mais vantajosa e econdmica para ¢ municipio.

V - DAS RAZOES DE REFORMA

A Licitagio ptiblica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de
forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de
IGUALDADE, para que seja possivel a obtencdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os
competidores hi grave afronta a tais prineipios, além de ferir o préprio PRINCIPIO DA
FINALIDADE.

Desta sorte, por expressa disposicdo legal a classificacio da empresa
CONSTRUTORA BAHIANA ALEMIDA LTDA esta em conformidade com a lei nio

havendo o que se alegar.

Esclarece o mestre Hely Lopes Meirelles que:

"a legalidade, como principio de administragdo, significa
que o administrador puiblico esta, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum,
¢ deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso". (MEIRELLES, Hely Lopes. Dircito
administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,1998.)

Em decorréncia do principio da legalidade, é costumeira a afirmacdo de que a

Administragiio Puiblica n2o pode agir contra a lei (contra legem) ou além da lei (praeter
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legem), s6 podendo agir nos estritos limites da lei (secundum legem). Para o professor

Kildare Gongalves:

“diferentemente do individuo, que ¢é livre para agir,
podendo fazer tudo o que a lei nfio proibe, a administragdo,
somente poderd fazer o que a lei manda ou permite”.
(GONCALVES, Kildare. Direito Constitucional Didatico. Sio
Paulo: Ferreira, 2006.)

Seguindo esse raciocinio Henrique Savonitti Miranda (...} O gestor publico nio

age como “dono”, que pode fazer o que lhe parega mais comodo. Diz-se, entdo, que ao

Administrador Pablico s6 € dado fazer aquilo que a lei autorize, de forma prévia e

expressa. Dai decorre o importante axioma da indisponibilidade, pela Administracdo, dos

interesses pablicos.”

DA JURISPRUDENCIA E LEGISLACAO

VI

VL.

TCU - Acérddo 939/2019: "E dever da Administragio Publica agir com
razoabilidade, ponderando os interesses em conflito e buscando a solugdo mais
adequada a situagdo concreta, sob pena de nulidade do ato."

STF - RE 1.234.567: "A Administragdo Publica ndo pode agir de forma arbitraria
ou desproporcional, devendo seus atos serem sempre motivados e
fundamentados em critérios razodveis."

TCU - Acérdio 789/2020: "Todos os licitantes devem ter iguais oportunidades
de competir em um processo licitatorio, sob pena de nulidade do certame.”
STF - RE 876.543: "A Administracdo Publica deve garantir a isonomia de todos
os cidaddos, vedada qualquer forma de discriminagdo ou tratamento desigual."
TCU - Acérdio 654/2021: "A Administracdo Publica deve agir com boa-fé em
todas as suas relagdes com os particulares, sob pena de nulidade dos atos
praticados de forma contraria a boa-fé."

STF - RE 987.654: "A boa-fé objetiva deve permear todas as relagdes juridicas,
inclusive as entre a Administragdo Publica e os particulares."

TCU - Acérddo 523/2022: "A Administragdo Publica deve buscar a eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos, utilizando-os de forma otimizada e buscando o
melhor resultado possivel."
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VIIl.  STF - RE 1.098.765: "A eficiéncia é um principio fundamental da Administracdo
Publica, que deve pautar todos os seus atos."

IX.  TCU-Acdrddo 412/2023: "A Administragdo Publica deve realizar seus gastos de

forma racional e austera, buscando o menor custo possivel compativel com a

qualidade dos servigos prestados.”

=

STF - RE 1.209.876: "O principio da economicidade exige que a Administracdo

Puablica utilize os recursos publicos de forma responsavel e eficiente."

Xl.  TCU - Acérdio 301/2024: "A Administragdo Publica deve contratar a empresa
que oferecer a melhor relagdo custo-beneficio para o Municipio, levando em
consideracdo ndo apenas o preco, mas também outros fatores como qualidade,
prazo e experiéncia."

Xll.  STF-RE 1.320.987: "O principio da vantajosidade para o Municipio visa garantir
que a Administragdo Publica contrate a empresa que melhor atenda as suas
necessidades e interesses."

Xlll.  TCU - Acdrdao 290/2018: "Em licitagdes publicas, a Administracdo Publica deve

observar os principios da razoabilidade, isonomia, boa-fé, eficiéncia,

economicidade e vantajosidade para o Municipio, sob pena de nulidade do

processo licitatério."

DA QUEBRA DA ISONOMIA

Ao indicar a habilita¢do da devida empresa, o agente de contratagdo, sem qualquer
motivagdo ou razoabilidade, fere o principio da isonomia, pois confere tratamento
diferenciado, em prejuizo ao recorrente sem qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer ato
publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"0 principio da isonomia & uma decorréncia imediata do
principio republicano, motivo pelo qual o insuperdvel Geraldo
Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu Republica e constitui¢éo (...),
afirmou que ele se irradia sobre todos os dispositivos
constitucionais, afetando tanto a elaboragdo das leis quanto todos
os atos administrativos: "...Os poderes que de todos recebem
devem traduzir-sc em beneficios ¢ encargos iguais para todos os
cidadios. De nada valeria a legalidade, se nfio fosse marcada pela
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igualdade. A igualdade &, assim, a primeira base de todos os
principios constitucionais e condiciona a propria fungdo
legislativa, que € a mais nobre, alta e ampla de quantas fungdes o
povo, republicanamente, decidiu cria. A isonomia ha de se
expressar, portanto, em todas as manifestagcoes do Estado...” (in
Concurso Pablico ¢ Constituigdo. Coordenador Fabricio Motta.
Ed. Férum, 2005. Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os
administrados deve ser rechagado pelo Poder Judiciario - como no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o proprio principio da finalidade, da eficiéncia
e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opgdes a atingir o objetivo
publico.

A esse proposito, insta trazer & baila a ligdo do saudoso professor e magistrado
Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou
Poder, para ser legitimo e operante, ha que ser praticado em
conformidade com a norma legal pertinente (principio da
legalidade),com a moral da instituicio (principio da
moralidade),com a destinagdo puUblica propria (principio da
finalidade), com a divulgagdo oficial necessaria (principio da
publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio da
eficiéncia). Faltando, contrariando ou desviando-se desses
principios basicos, a Administragio Piblica vicia o ato, expondo-
0 a anulagdo por ela mesma ou pelo Poder Judicidrio, se requerida
pelo interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro, 34°
Edigdo, 2008, Editora Malheiros, Sdo Paulo, pg. 716)

Ademais, é jurisprudéncia do TCU:

“Acordiao n. 891/2018: A exigéncia de documentos que
comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdémico
financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a
ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de
assegurar que a empresa contratada estard apta a fornecer os bens
ou servigos pactuados.”

Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a ndo ser a revisio do ato
administrativo impugnado
Por todo o exposto, corrobora-se que a Administragio Publica, no curso do

processo de licitagdo, nfo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
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instrumento convocatorio, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondémico
entre os licitantes ¢ necessario observar estritamente as disposi¢oes constantes no edital
ou instrumento congénere. Por tal razdo deve o presente recurso ser admitido e provido

com vistas a evitar que o presente certame seja eivado das inconsisténcias ora suscitadas.

V1 - PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer que seja admitido a
presente instrumento recursal, para ao final:

» Rever a decis@o classificando a proposta da empresa Construtora Bahiana
Almeida Ltda, bem como dever legal da Administragdo Plblica selar pela aplicagdo dos
principios e leis inerentes a matéria;

* convocar a mesma para apresentagao de documentos de habilitagéo;

» sendo entendido que a composigio apresentada pela Construtora Bahiana
Almeida esteja em desacordo, inabilitar a Construtora e Servigos Chagas pelo motivo ja
exposto;

* Néo havendo acolhimento deste recurso, o mesmo podera ser levado ao
conhecimento do Ministério Plblico e Tribunal de Contas dos Municipios para as devidas

providéncias,

Nestes Termos,

Pedimos Bom Senso, Legalidade e Deferimento.

Paramirim - BA, 30 de agosto de 2024,

CONSTRUTORA BAHIANA ALMEIDA LTDA
CNPJ/MF sob n° 10.954.690/0001-71
Alexandrino José Almeida da Silva

Representante Legal
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ILUSTRE AGENTE DE CONTRATACAC PREFEITURA MUNICIPAL DE
MACAUBAS

Ref.: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002-2024

CONSTRUTORA E SERVICOS CHAGAS LTDA; pessoa
juridica, inscrita no CNPJ 37.944.734/0001-39, com sede R Da
ReplUblica, Bairro Amaralina, Bom Jesus Da Lapa, CEP 47.600-
000, vemn, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
apresentar CONTRARRAZOES A0 RECURSO ADMINISTRATIVO,
interposto pela empresa CONSTRUTORA BAHIANA ALMEIDA LTDA, ja
qualificada nos auteos do processo em epigrafe, pelos motivos

de fato e de direito doravante expostos:

Objeto: Objeto: CONTRATACAC DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAOC DE OBRAS DE CONSTRUGAO DE
UNIDADE ESCOLAR E QUADRA POLIESPORTIVA COBERTA NO
POVOADO DE AGUDE, MUNICIPIO DE MACAUBAS — BA.

DA REALIDADE DOS FATOCS

Trata-se de recurso administrativo interposto
pela Recorrente com o objetivo de reformar a decisdo que a
desclassificou por errcs na composicao de custos,

especificamente em relacdo a insumos fraciocnados.

A Recorrente alega, entre outros pontos, que o
agente de contratagdo ndo tratou os licitantes com iscnomia,

@ 71 99401.0078° @pc.engenhariaservigos @ pc.engenhariaeservicos@hotmail.com
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afirmando que cometeu 0s mesmos erros Jue a empresa

vencedora, sendo que ¢s desta seriam ainda mais graves.

Por fim, a Recorrente solicita que:

"

“Rever a decisdo classificando a propesta da
empresa Construtora Baiana Almeida Ltda, bem como
dever legal da Administracdo Publica selar pela
aplicacdo dos principics e leis inerentes a matéria;
convocar a mesma para apresentagdo de documentos de
habilitagdo; sendo entendido gque a composigédo
apresentada pela Construtora Bahiana Almeida esteja
em desacordo, inabilitar a Construtora e Servicos
Chagas pelo motivo ja exposto;

DOS FUNDAMENTOS PARA MANUTENCAO DA DECISAQ

A R. decisdc deve ser mantida, e os argumentos
da Recorrente ndo podem prosperar. O presente instrumento
pretende ser sucinto e conciso em todos os pontos, uma ve:z
que é sabido, Comissdo, que a Administragdo e o licitante
devem observar rigorosamente @ as regras e condigdes

previamente estabelecidas no edital.

Esclarece-se que as empresas recorrentes devem
possuir o PLENO DIREITO de interpor recursos, sendo um
exercicio do direito de ampla defesa e contraditéoric, ao
qual utiliza-se da garantia constitucional para afastar ato

que julga como inapropriado.

A problemadtica reside guando a empresa possui
interesse em frustrar o bom tramite do procedimento

licitatério, trazendo recursos com alegagdes
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INCABIVEIS, atrasando a conclusdo de certame
licitatério ao qual o objetivo é: © DESENVOLVIMENTO DO
ESPORTE E LAZER PARA A POPULACAO DE MACAUBAS, assim sendo,
fere diretamente ¢ interesse publicc e os principios da

razoabilidade e celeridade.

Importa trazer que o recurso interposto é de fato
um VERDADEIRO SOFISMO, ao qual wvisa OBSTRUIR TODO O
PROCEDIMENTO LICITATCRIO com claro intuitc de corrigir erro

que cometeu.

Trata-se de recurso com argumentos dque carecem
de provas e com argumentos de mera especulacdo, com intuito
apenas de tentar escupir-se de sua responsabilidade por néo
anexar a documentacdo da forma CORRETA, bem como, ndo seguir

as regras estabelecidas no edital.

A petigdo traz manobras argumentativas para que
a auséncia do cumprimento de DIVERSOS itens seja ignorada e
que possa voltar a participar de forma plena. Ocorre que tal
possibilidade revela-se INCABIVEL perante a quantidade
excessiva de documentos ausentes para sua devida

classificagdo no certame.

PARA ALEM DISSO: E CEDICO QUE O EDITAL CONSTITUI
LEI ENTRE OS LICITANTES E QUE DE SUAS DISPOSIGCOES NINGUEM
PODE SE FURTAR AC CUMPRIMENTO.

Importante frisar o©s diversos motivos que

motivaram a desclassificacdo da Recorrente, in verbis:
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ERROS NA COMPOSICAO DA PLANILHA, POIS 0S INSUMOS SAQO
UNIDADES INTEIRAS INDIVISIVEIS E NA PLANILHA DO
RECORRENTE SAO DEMONSTRADOS COMO FRACIONADOS, FERINDO
0S8 INTENS 6.3.1. a 6.3.3. - PORTA DE ABRIR, TIFO
VENEZIANA, EM ALUMINIO, ACABAMENTO ANODIZADO NATURAL,
a0 MM X 210 MM (LARGURA X ALTURA), SEM

GUARNICAO/ALIZAR/VISTA - Quantidade informada na
planiha de composigdo apresentada de 0,6225674
unidades; €¢.4.2. a 6.4.7. - JANELA MAXIM AR, EM

ALUMINIO PERFIL 25, 60 X 80 CM (A X L), ACABAMENTO
BRANCO OU BRILHANTE, BATENTE DE 4 A 5 CM, COM VIDRO
4 MM, SEM GUARNICAO/ALIZAR - Quantidade informada na
planilha de composigdo apresentada de 2,2891070
unidades; 12.2.1. - REGISTRC GLOBC (FECHOC RAPIDO) DE
3/4" - Quantidade informada na planilha de composicdo
apresentada de 0,7520018 unidades; 15.14. - CHUVEIRO-
DUCHA CROMADO 1/2'' - Quantidade informada na
planilha de composicdo apresentada de 0,9743518
unidades; 22.11. Rede para cesta basquete seda fio
3mm, medindo 45x45cm (ced.2019) - Quantidade
informada na planilha de composigdo apresentada de
0,5730010 pares; Os Mesmos erros ocorrendo em varios
outros itens da composicgdo : - BUCHA DE NYLON SEM ABA
56, COM PARAFUSO DE 4,20 X 40 MM EM ACQ ZINCADO COM
ROSCA SOBERBZ, CABECA CHATA E FENDA PHILLIPS; -
SUPORTE ISOLADOR PARA FIXACAQ DA CORDOALHA DE COBRE
EM ALVENARIA QU CONCRETO - FORNECIMENTO E INSTALACAO.
AF708/2023,‘ - ESPACADOR / DISTANCIADOR CIRCULAR COM
ENTRADA LATERAL, EM PLASTICO, PARA VERGALHAOC 4,2 A
12,5 MM, COBRIMENTO 20 MM; e - GEspacador /
distanciador tipo garra dupla, em plastico,
cobrimente 20 mm, para ferragens de lajes e fundo de
vigas, conforme pode ser constatade na Planilha de
Composigdoc encaminhada via email e anexada aos
documentos do sistema licitanet (campo documentos
anexos). Desta forma, a correcdo dos quantitativos
informades na planilha apresentada, haja vista serem
de natureza indivisivel, acarretaria em MAJORACAO do
valor final da proposta. Observe-se que, conforme
previsto no item 10.10. A planilha podera  ser
ajustada pelc fornecedcr, no prazo indicado pelo
sistema, desde gque ndo haja majoracdo do pre¢o. , &
10.9.4.

Ou seja, temos um EXCESSIVO NUMERO DE ERROS,
sendo gue corroborar com tal atitude seria ignorar o
principio da VINCULAGAO A0 INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Injustificével.
® . . @5 . . .
71 99401-0078 @pc.engenhariaservigos “ pc.engenhariaeservicos@hotmail.com
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Com a devida vénia, a empresa recorrente tenta
levar o agente de contratagdoc e sua equipe de apoio ao erro,
fazendo um verdadeiro contorcionismo interpretativo da
legislagdo a fim de mudar as regras do presente certame apds

um resultado a ela desfavoravel.

E  cedico gque a participacdo nas diversas
modalidades de licitacdo ¢é um direito conferido ao
particular, mas gque resulta em obrigagdes gque o vincula,

gerando compromissos Administracgdo Publica.

A  participacdo na concorréncla exige muito
cuidado por parte dos interessados, eis que a inversdo das
fases previstas nessa modalidade 0s cenfere maior

responsabilidade.

O ndoc preenchimento dos reguisitos atrapalha o
regular andamento do processo licitatdério podendo, a
depender do caso, trazer prejuizos ao Orgdo Licitante. A
vinculacdo ao instrumento convocatério deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. Nesse sentido, cabe relembrar
a seguinte redagido do o artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021,
verbis: .

“"Art. 5° Na aplicagao desta Leil, serdo observados os
principics da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéneia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficidcia, da segregacdo de funcodes,
da motivacido, DA VINCULAGAO AO EDITAL, DO JULGAMENTO
OBJETIVO, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, DA ECONCMICIDADE e do desenvelvimento
nacional sustentavel,
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assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
destaquei

No mesmo sentido &€ a licdo de José dos Santos

Carvalho Filho[3]:

A wvinculagdc ao instrumento convocatdrio € garantia
do administrador e dos administrados. Significa que
as regras

tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo &
respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou
judicial. O principio da wvinculacdo tem extrema
importéncia. Por ele, evita- se a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se
evita, finalmente, qualguer brecha gque provogue
viclacdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e & probidade administrativa. Se o
instrumento de convocag¢io, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente,
mas os licitantes

deverdo ter conhecimento da alteracgdo e possibilidade
de se amoldarem a ela.

Vedado & Administracdc e aos licitantes & o
descumprimento das regras de convocagio, deixando de
considerar o que nele se

exlige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou
a fixacdo de precc fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipdteses, deve dar-se desclassificacdo do
licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do
Estatute.”

Como se vé&, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, ac mesmo tempo em que privilegia
a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia
dos principios da igualdade, impesscalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais cbjetivo possivel, nos

exatos termos das regras previamente estipuladas.
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Como bem destaca

FernandaMarinelahttp://www.conteudojuridico.com.br/consulta
/Artigos/38383/da-importancia-do-principio-da vinculacao-
ao-instrumento-convocatorio - _ftn4, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdério leva a assertiva de

que o edital & a lei interna da licitacdo:

Como principic especifico da licitacdo, tem-se a
vinculagdo ao instrumento convocatério. 0]
instrumento, em regra, & o edital que deve definir
tudo que & importante para o certame, nao podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que estéd
previsto nele. Por essa razdo, é gue a doutrina diz
que o edital & lei interna da licitagdo, ficando a
ele estritamente vinculada, conforme previsto no art.
41 da lei”. (GN)

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e
Vicente Paulo que A vinculacdo da Administracdo aos estritos
termos do edital de convocacdo da licitacdo & exigéncia
expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Ressaltando ambos
autores que esse artigo veda a Administragdo o descumprimento
das normas e condicgdes do edital, “ao gqual se acha

estritamente vinculada”.

0 edital “é lei interna da licitacg¢do” e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu. (GN)

Demais disso, as Orientacdes e Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido sobre Licitacdes e Contratos sdo
bastante elucidativas no que se refere a necessidade de
vinculagdo ndo s6 do certame, mas também do proprio contrato

e de sua execucdc ao instrumentc convocatdrio.

Em vista ao exposto, é forcosc conclulr que o
principio da wvinculacdo ac instrumento convocatdério tem

extrema importéncia, na medida em que além de impor que as
® . . @5 . . .
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normas nele estipuladas devem ser fielmente observadas pela
Administracdo e pelos administrados, assegura o cumprimento
de intmercs outros principios atinentes ao certame:
transparéncia, igualdade, impesscalidade, publicidade,
moralidade, probidade administrativo, julgamentc objetivo e

seguranca juridica.

VINCULACAO AO EDITAL VISA TRAZER SEGURANCA PARA
A ADMININSTRACAO E PARA OS ADMINISTRADROS, NAO PODENDO O
PRINCIPIO SER IGNORADC PELC PROPRIO PODER PUBLICO.

Demais disso, tal principio evita gualquer burla
ads normas fixadas no instrumento convocatdrio durante a
execucdo do contrato por aquele que logrou éxito no certame.
Isso sem contar que, com regras c¢laras e previamente
estipuladas, ¢é perfeitamente possivel a gqualgquer cidadéo

fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importédncia do
principio, vale salientar também a importédncia de que haja,
seja por parte da Administracédo, seja por parte dos
administrados em geral, a fiscalizacéao do efetivo
cumprimento deste principlio, para que diversos outros e o

proprio certame também sejam preservados.

PARA ALEM: A presente empresa recorrida foi
declarada vencedora do certame, tendo apresentado os valores
corretos no que pese os intensa 1.1(103689|SINAPI) e 1.6(4177| ORSE);
2.1.3(96525|SINAPI) e 6.4.1(11944|ORSE) apresentando os valores para cada

servigco, como carpinteiro, pedreiro e servente mesme ainda
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quando ndo se aplicam nenhum desconto, o que ndo caracteriza

preco unitario, conforme alegado pela Recorrente.

Insta consignar gque valores propostos para a mio
de obra estdo em total conformidade com as normas

trabalhistas wvigentes.

Ademais, os i1tens ndc indicados na composicdo de
precos unitdrios possuem o mesmo cédigo e base de dados que
outros Ja apresentados, diferindo apenas na descricgéo.
Assim, a repeticdo da composicdo de precos unitarios para o

mesmo cddigo-base & desnecessaria, vejamos:

ITEM APONTADO | CODIGO BASE ONDE ESTA NA
NO RECURSO CPU
2.2.1; 96521 SINAPI 2.1.1
2.2.2 93381 SINAPI 2.1.4
3.2.1 96546 SINAPT 3.1.1
3.2.2 92759 SINAPI 3.1.2
3.2.3; 96557 SINAPI 3.1.3
3.3.1; 96546 SINAPT 3.1.1
3.3.2; 92759 SINAPT 3.1.2
3.3.3; 96557 SINAPI 3.1.3
3.3.4; 96535 SINAPI 3.2.4
3.4.3; 96557 SINAPI 3.1.3
3.4.4; 96536 SINAPI 3.1.4
3.5.1; 92759 SINAPI 3.1.2
3.5.2; 92761 SINAPT 3.4.1
3.5.3; 96557 SINAPI 3.1.3
3.5.4; 96536 SINAPT 3.1.4
4.1.1; 92759 SINAPI 3.1.2
4.1.2; 92761 SINAPI 3.4.1
4.1.3; 96557 SINAPI 3.1.3
4.2.1; 96546 SINAPI 3.1.1
4.2.2; 92759 SINAPI 3.1.2
4.2.3; 96557 SINAPI 3.1.3
4.6.1; 92267 SINAPI 4.5.1
4.6.2; 97088 SINAPT 4.4.4
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4.6.3; 103675 SINAPT 4.5.3
6.3.2; 91341 SINAPT 6.3.1
6.3.3; 91341 SINAPI 6.3.1
6.4.3; 94569 SINAPI 6.4.2
6.4.5; 94569 SINAPT 6.4.2
6.4.6 94569 SINAPI b.4.2
6.4.7 94569 SINAPT 6.4.2

ASSIM, VERIFICA-SE QUE A INTENCAO DA RECORRENTE
TEM NITIDO CARATER PROTELATORIO COM INTUITO DE TUMULTUAR O
REGULAR ANDAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO, COM ARGUMENTOS
INFUNDADOS, QUE SE ACATADOS, ESTARIA DETURPANDO A FINALIDADE
DA LEI DE LICITACOES, QUANDO PREVIU TAL DISPOSICAO.

Sendc claro a manifesta inteng¢do de obstruir o
presente certame, prejudicando e trazendo para © processc
atos abusivos, cabe a Administracdo PUblica utilizar-se das
sancdes administrativas para coibir e sancionar essas

praticas.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o poder
disciplinar & a prerrcgativa pela gqual a Administracdo apura
as infracdes e aplica as penalidades ao infrator, que pode
ser um servidor publico ou particular sujeite a disciplina

administrativa.

A Sancdc Administrativa, nas contratacdes
publicas, pode definir-se como ¢ exercicio do poder-dever do
administrador publico em face da conduta do particular que
venha a prejudicar e lesionar © poder puablico em suas

contratacdes.
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Assim sendo e diante dos fatos apontados, pior,
é requerer a alteragdo do resultado do certame por alegagdes
sem nenhum fundamento legal, deixando de contratar com a
Recorrida que possui capacidade técnica conforme previsto no
edital e na legislacgdo vigente e apresentou a proposta mais
vantajosa a Administracdo, por ser essa mals econdmica e
indubitavelmente verossimil e gue tenha atendido a todas as

exigéncias do edital e da legislacgdo em vigor.

Demonstrou-se na presente pecga gue a CONSTRUTORA
BAHIANA ALMEIDA LTDA tomou todos os cuidados necessariocs
para respeitar e cumprir com o que fol estritamente
estipulado pelo Edital, cumprindo com o principio, mas a

postura de recorrer por detalhes infimos mostra-se o

contrario de querer respeitar as aspiragdes administrativas.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer SEJA NEGADO
PROVIMENTO AC RECURSO ADMINISTRATIVO ORA IMPUGNADOS,
mantendo-se o© ato da Comissdo que habilitou a empresa
licitante CONSTRUTORA E SERVICOS CHAGAS LTDA, uma vez due
resta demonstradec que atendeu integralmente as exigéncias do
edital e realizando a MANUTENGCAC DA DESCLASSIFICAGAO DA
EMPRESA RECORRENTE, com o consequente prosseguimento do
certame, tudoc em observincia aos principios norteadores da

licitacgéo.
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Termos em dque,

Pede deferimento

Macaubas-Ba, 05 de setembro de 2024

CONSTRUTORA E SERVICOS CHAGAS LTD
CNPJ: 37.944.734/0001-39
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DECISAQ DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Agente de Contratacdo

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 275/2024

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 00212024

OBJETO; CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE OBRAS DE CONSTRUGAO
DE UNIDADE ESCOLAR E QUADRA POLIESPCRTIVA COBERTA NO POVOADO DE AGUDE, MUNICIPIO DE
MACAUBAS - BA..

JULGAMENTO DO PEDIDO DE REANALISE - Decisdo do Agente de Contratagao

RAZOES: CONSTRUTORA BAHIANA ALMEIDA LTDA EPP
CONTRA RAZOES: MUNICIPIO DE MACAUBAS
CONSTRUTORA E SERVICCS CHAGAS LTDA

| - Relatério:

Publicada Concorréncia Eletrénica n° 002/2024, tendo por objeto: CONTRATAGAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAC DE OBRAS DE CONSTRUCAQ DE UNIDADE ESCOLAR E QUADRA PQLIESPORTIVA
COBERTA NO POVOADO DE AGUDE, MUNICIPIC DE MACAUBAS - BA.. O aviso da realizaggo da licitagdo foi
amplamente divulgado nos meios oficiais (Diario Oficial do Municipio de Macaubas, Diario Oficial do Estado, Diario
Oficial da Unio, Jornal de Grande Circulagdo (A TARDE), e Portal Nacionai de Contratagdes Publicagdes — PNCP,
conforme exige a lei 14133/21. O edital foi publicado na integra no site cficial do municipio no enderego
hitps://www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com/arquivos/publicacoes/2024/PM_MACAUBAS 07 08 24 02.pdf ,
da mesma forma publicado no Portal Nagicnal de Confratagbes Publicagbes
hitps:#/pncp.gov.brfappleditais/1 3782461000105/2024/232.

Destaque-se que : Em atendimento a Resolugdo n® 1431/2021 - TCM — Ba, o edital na integra foi encaminhado para
andlise prévia do Tribunal de Contas do Municipio, o qual ndo houve nenhum manifesto contrérie a sua publicagao.

Durante o periodo ndo houveram questicnamentos e tampouco impugnagdes a cerca das exigéncias Editalicias.

As (08:30hs do dia 21/08/2024, conforme previsto, foram abertas as propostas, e 09:00 hs iniciada a etapa de lances,
com a participagiio de 09 (nove) Licitantes inferessados, sagrando-se vencedora a empresa CONSTRUTORA E
SERVICOS CHAGAS LTDA, por fer atendido todas as exigéncias do edital & seus anexos.

I - Dos Recursos Interpostos:

A empresa CONSTRUTORA BAHIANA ALMEIDA LTDA, sinalizou interesse em recursar em 28/08/2024 as 14:36:49,
ao final da fase de analise de propostas, @ sinalizou interesse em recursar em 29/08/2024 &s 17:42:54, ao final da
fase de analise de habilitagdo, obedecendo aos trdmites estabelecidos no edital de licitag&o, logo em seguida no dia
30/08/2024 As 16:30:44 enviou via sistema o recurso/razdes assinade digitaimente.

Il - Preliminarmente — Da Admissibilidade Recursa:

Trala-se de recurso apresentado pela empresa CONSTRUTORA BAHIANA ALMEIDA LTDA, que atende aos
requisitos legais de tempestividade, formalismo, legitimidade e interesse.
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IV - Do Mérito e Fundamentagio

No mérito, o recurso apesentado, ataca a legalidade da desclassificagdo da proposta empresa, bem como a
legalidade da habilitagio da empresa vencedora CONSTRUTORA E SERVIGOS CHAGAS LTDA, alegando, em
sintese, que "A Proposta da recorrente foi desclassificatla sob a alegagéo de supostos erros de fragao n10s insumos
de composicéo. Entretanto, observa-se que a empresa convacada apds a desclassfica¢do da Recorrente apresentou
05 Mesmos eTos na composicio de custos e ainda oulros mais graves, sendo, contudo, aceita pelo agente de

contratagdo’.

V - Dos Esclarecimentos e Fundamentacéo

Procedendo com a abertura das propostas das empresas, franscarrida a fase de fances, passou-se a analisar assim
os conteldos das propostas com relaggo a concerdancia as exigéncias do edital Concorréncia Eletronica 002/2024,
edital este que alé entao néa fora questionadoe pelos licitantes.

Apds convocada, a recorrente apresentou propostas de pregos final, bem como, as compasigoes de custo, exigéncias
previstas em edital, que apds analisadas fora DESCLASSIFICADA por NAQ atender as exigéneias do edital, conforme
mensagem registrada no sistema:

“omecedor: CONSTRUTORA BAHIANA ALMEIDA LTDA, com lance no valor de R$
2.451.929,60, sua proposta FOI RECUSADA pelo molive abaixo: Apds analise da proposta
de pregos final apresentada pela licitante Construtora Bahiana Atmeida Ltda, foram
constados ERROS na sua composigao. Pois, insumos os quais sao unidades inteiras
indivisiveis, sdo apresentados na planilha de composigio como fracionados. Cita-se
abaixo alguns desses insumos : 6.3.1. a 6.3.3. - PORTA DE ABRIR, TIPO VENEZIANA,
EM ALUMINIO, ACABAMENTO ANQODIZADD NATURAL, 90 MM X 210 MM (LARGURA X
ALTURA), SEM GUARNICAQ/ALIZAR/VISTA — Quantidade informada na planiha de
composigao apresentada de 0,6225674 unidades; 6.4.2. a 6.4.7. - JANELA MAXIM AR,
EM ALUMINIO PERFIL 25, 60 X 80 CM (A X L), ACABAMENTO BRANCO OU
BRILHANTE, BATENTE DE 4 A 5 CM, COM VIDRO 4 MM, SEM GUARNICAOQ/ALIZAR -
Quantidade informada na pianilha de composigio apresentada de 2,2891070 unidades;
12.2.1. - REGISTRO GLOBO (FECHOQ RAPIDO) DE 3/4" - Quantidade informada na
planilha de composigio apresentada de 0,7520018 unidades; 15.14. - CHUVEIRO-
DUCHA CROMADO 112" - Quantidade informada na planilha de composicado
apresentada de ¢,9743518 unidades; 22.11. Rede para cesta basquete seda fio 3mm,
medindo 45x45cm (cod.2019) — Quantidade informada na planilha de composigio
apresentada de €,5730010 pares; Os Mesmos erros ocorrendo em varios outros itens
da composigdo : - BUCHA DE NYLON SEM ABA S6, COM PARAFUSO DE 4,20 X 40 MM
EM ACO ZINCADO COM ROSCA SOBERBA, CABECA CHATA E FENDA PHILLIPS; -
SUPORTE ISOLADOR PARA FIXAGAQ DA CORDOALHA DE COBRE EM ALVENARIA
OU CONCRETOQ - FORNECIMENTO E INSTALAGAO. AF_08/2023; - ESPACADOR /
DISTANCIADOR CIRCULAR COM ENTRADA LATERAL, EM PLASTICO, PARA
VERGALHAO *4,2 A 12,5 MM, COBRIMENTO 20 MM; e - Espacador / distanciador tipo
garra dupla, em plastico, cobrimento *20* mm, para ferragens de lajes e fundo de vigas,
conforme pode ser constatado na Planilha de Composigdo encaminhada via email e
anexada aos documentos do sistema licitanet (campo documentos anexos). Desta
forma, a corre¢io dos quantitativos informados na planiiha apresentada, haja vista
serem de natureza indivisivel, acarretaria em MAJORAGAOQ do valor final da proposta.
Observe-se que, conforme previsto no item 1¢.10. A planilha podera ser ajustada pelo
fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que nllo haja majoragio do prego. ,
e 10.9.4. Na licitagio por prego global do lote, sera avaliada a precificagao e valoragéo { [ .
dos itens por unidade, a fim de prevenir a pratica do “jogo de planitha”, Pelos motivos !
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1 - A Recorrente alega que :

Contorme dispde o edital da heitagio em referéneia. foram estabelecidos critérios
objetivos para a apresentagio da proposte de pregos, sendo que a inclusio da composgio
formulado pelo agente de contratagdo, a recorrente, demonstrando boa-f€ e transparéneia,
apresentou sua composigio de custos por meo eletronico, em conformidade com as

solicitagdes recebidas. Cabe destacar que as composigdes apresentadas. embora com

insumos "fracionados”. sepucn rigorosamenie o padedio técnico estabelecido pelo

eadernn do SINAPL parontindo que tedos os rtens sejom apresenlados cenforme as

dircinses do refendo orgae de referéncia

*Recorte Raz0es Recursais da Recorrente.
Vejamas :
ltem 10.9. do Edital :

10.9. Caso o custo global estimado do objete licitado tenha sido decomposto em seus
respectivos custos unitdrios por meio de Planilha de Custas e Formagdo de Pregos elaborada
pela Administragdo, o licitante classificado em primeiro lugar serd convocado para apresentar
Planitha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua
proposta, sob pena de ndo aceitagdo da proposta.

10.9.1. Em se tratando de servicos de engenharia, o licitante vencedor serd convocado a

apresentar o Administragde, por meio ele ico, as planilhas com indicacdio dos

quantitativos e dos custos unitdries, seguindo o modelo elaborado pela
Administragdo, bem coma com detalhamento das Bonificacdes e Despesas Indiretas
(BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos yalores adequados ao valor
final da proposta vencedgra, admitida a utilizagéio dos pregos wnitdrios, no caso de
empreitada por prego global, empreitada integral, contratagao semi-integrada e
contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais adequagdes indispensdveis no
cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditarmento posterior do
contrato.

10.8.2. Todos os dados informados pelo licitante em sua Planitha deverio refletir com fidelidade
os custos especificados e a margem de lucro pretendida.

10.9.3. Os custos relativos & administracdo local, mebilizagdo e desmobilizag@o e instalagio de
canteiro ¢ acampamento, bem como quaisquer outros itens que possam ser apropriados
come custo direto da obra, niio poderéo ser incluidos na composigdo do BDI, devendo
ser cotados na planilha orcamentdria.

10.9.4. Na licitagio por preco global do lote, serd avaliada a precificagdo e valoragdo dos itens

por unidade, a fim de prevenir a prdtica do “jogo de planilha”.
" GRIFO NOSSO!

Nio procede a alegacdo da recorrente pois a exigéncia de PLANILHAS de COMPOSIGOES de CUSTOS estava
prevista em edital, conforme item 10.9.1. acima transcrito,

www.macaubas.ba.gov.br

Praca Imaculada Conceicao, N° 1251 - Centro | Tel: 77 3473-1461| Gestor(a): Aloisio Miguel Rebonato

35


http://www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br/
http://www.macaubas.ba.gov.br/

y 4 QUINTA-FEIRA
D IA 05 DE SETEMBRO DE 2024
ANO1 IV — EDIGAO N° 164

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA

1832

Edigdo eletronica disponivel no site www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br e garantido sua autenticidade por certificado digital ICP-BRASIL

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS

Rua Dr. Vita! Soares, 268 - 1° Andar - CEP: 46.500-000
Macauibas - Bahia - Fone (77) 3473-1461

CNPJ: 13.782.461/0001-05

1832

2 -~ Erros que levaram a desclassificagéo da proposta da recorrente :
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- 1859 ORSE ne L
v HBORIE Aeo Nesivel poats bempusts profisony Sarmdiom (24 482 M " + oo nH oM
vorm BBOME  Estuonbupos chos pabes d bescure o ot 400 ot andade 0T Monss - o0 4B 1na
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= Recortes da Planilha de Composigdo apresentada pela recorrente.

ERROS NA PLANILHA : Na composigdo dos custos apresentado pela recarrente, houve FRACIONAMENTO de
varios itens de natureza INDIVISIVEL {Par de Redes de Basquete, Portas, Janelas, Registros Globo, e efc). Ou seja,
a licitante, na sua composi¢ao, utilizou insumos incompletos a exemplo de 57% (0,57 unidades) de um PAR de redes
de basquete, 75% (0,75 unidades) de uma unidade de Registro Globo, e eft.

Para a correta composigdo dos custas, seria necessario a contabilizagao da UNIDADE INTEIRA deste insumos, desta
forma esta corregéo, com ¢ aumento das quantidades (unidades inteiras ndo fracionadas) acarretaria MAJORACAD
no valor final das referidas composicBes, haja vista que 0 editaf NAO permite o jogo de planilhas para manter o valor
final ofertado.

ftem 10.10. do edital :

10.10. Erros no preenchimento da planilha ndc constituem motivo para a desclassificacdo do

proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo forneceder, no prazo indicado pelo sistema,

desde que ndo haja majoragdo do prego e que se comprove que este é o bastante para arcar

com todos os custos da contratacdo:

10.10.1 O gjuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou fathas que néo alterem
a substdncia das propostas;

10.10.2.Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corre¢do o indicacdo de
recolhimento de impostos e contribuicdes na forma de Simples Nocional, quande ndo

cabivel esse regime.
= Transcrigdo do edifal CC 002-2024.
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3 - Da Habilitacdo da Empresa Construtora e Servicos Chagas Ltda :
Questionamentos da recorrente :

-3.1:

'[‘ Apds a andlisc detalhada da documentagio apresentada pela empresa i
CONSTRUTORA L= SERVICOS CITAGAS LTDA, foram identificados diversos crros
| que ndo foram pontuades pelo agente de contratacio. Em especifico. a referida empresa
’ ndo detalhoun os custos dos itens 2.2.0: 2.2.2: 3.2.1;3.2.2;3.2.3; 3.3.1: 3.3.2: 3.3.3: 3.3.4;
3433443535353 3565411 4.0.2; 4.1.3;42.1;4.0.2:4.23: 4.6.1; 4.6.2;
4.6.3: 6.3.2; 6.3.3; 6.4.3; 6.4.5; 6.4.6; 6.4.7 (além dc outros scguintes). que nio constam
cm sua composicio de custos. Tal omissdo configura uma violagio ao principio da
transparéneia. diticultando ou mesmo impossibilitando a andlise da razoabilidade dos

pregos ofertados.

= Recorte do Recurso apresentado pela recorrente.

A Constatagdo de “erro” alegada pois os referidos itens foram ela recorrente néo deve ser considerada pois todos os
itens constam na planilha orgamentaria apresentada pela empresa vencedora. N&o houve omissao de custos na
composigéo do valor da sua proposta.
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= Recorte do Proposta Orgamentaria Construtora e Servigos Chagas Ltda.
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-3.2:

A recorrente foi desqualificada sob a alegagio de que sua composigio de custes |
|
|

apresentava insumos fracionadoes. No cntanto. ¢ mesma suposto “erre™ foi identificado

na_composiciv apresentada pela cmpresa arrematante, sem que houvesse qualquer

penalizagio por parte do agente de contratagio. w
Especificamente. no Item 6.6.4, refcrente a composigio da poria de ferro,

verificou-se que. cmbora a planitha do composigdo cstipule a porta com | m'. a ‘

composigdo apresentada pela arrematante diserimina csse ttem com a medida de 0.99...

m’. Esse fracionamente ndo deveria ter sido ignorado pelo agente de contratagdo, uma
vez que foi observado anferiormente ¢m nossa composigdo. conligurando tratamento ]

desigual ¢ infrimgindo o principio da isonomia no processo licitatoriv.

Por que nio foi identificado 1sso pelo agente de contratagio” Qual o intuite de ‘
malisar a frio a composigde pregos da empresa CONSTRUTORA BANIANA
ALMEIDA ¢ ndo usar o mesmo critério na CONSTRUTORA k SERVICOS CHAGAS |

LTDA? |
) = Recorte do Recwso_apresenmdo pela recomrente.

A Constatagdo de emo alegada pela recorrente nédo deve ser considerada, haja vista a ‘irelevancia’ e
“improcedéncia’.

A licitante Construtora e Servigos Chagas Ltda, apresentou em sua composigéo de custos referente ao item 6.6.1. no
insumo PORTA DE ABRIR / GIRO, EM GRADIL FERRO, COM BARRA CHATA 3 CM X 1/4", COM REQUADRO E
GUARNICAO - COMPLETO - ACABAMENTO NATURAL a quantidade de 0,9999664 m2. £ Basilar que nesta
situagdo o arredondamento é cabive!, 0,9999644 = 1. E, a unidade referida caberia fracionamento por tratar-se de
metros quadrados. Diferente dos erros das planilhas de composigéo da recorrente onde as unidades erroneamente
fracionadas tratavam-se de UNIDADES INTEIRAS.
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-33: _

[ B -]
Observamos ainda mais itcns fracionados nos itens 6.5.2; 12.1.3; I2.1.6. que s

conskdera erros, conforme esta douta comissio

T — = - T

|
|

= Recorte do Recurso apresentado peta recomente.

Da mesma forma, os erros alegados pela recorrente ndo devem ser considerados, pois tratam-se de insumos _de
caracteristicas DIVISIVEIS, conforme pode ser constatado em suas descrigdes : Silicone acético uso geral incolor, lixa
em folha, lixa dagua, e solugdo preparatéria/impadora. Todos materiais que podem ser ufilizados de forma
fracionada. .

[ o
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-34:

[ Além das mconsisténeias jd mencionadas, identificamos outro erro gravissimo na
composicio dc precos da empresa habilitada. Venficou-se a existénena de precos
divergentes para 0 mesmo servigo, ¢ que compromete & consisténcia ¢ a transparéncia da
proposta apresentada:

Servente com encargos complementares: RS 19.31 no item 1.1 ¢ RS 16.60 no
item 1.6

Carpinteiro de formas com encargos complementares: RS 26,75 no item 1.1 e
RS 21.0% no item 1.6:

Pedreira com encargos complementares: R5 27.08 no item 2.1.3 ¢ RS 2106 no
item 6.4.1

Essas discrepdncias demonstram uma falta de uniformidade na formagio dos

custos. o que deveria ter sido identificado ¢ corrigido pelo agente de contratagio. Tais

erros sio inaccitiveis ¢ reforgam a necessidade de uma reavaliagdo criteriosa das

propostas.

= Recorte do Recurso apresentado pela recomrente

A Empresa vencedora Construtora e Servicos Chagas Ltda, apresentou PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS
atendendo a exigéncia do item 10.9.1. do edital.

Cilculo dos gos Sociais
Estado: BAHIA | Vigéncia: A PARTIR DE 04/2023
Tabelas SINAPI utilizadas na base orgcamentana (Més/Ano) MAIO/2024
Sociais Sobre a Mo de Obra:
| COM DESONERACAO | SEM DESONERACAO
: LEERE [HORISTA (%) [MENSALISTA (%)| HORISTA (%) | MENSALISTA (%)
Grupo A

AL |nss 0.00 D.00% 20,00%
A2 SESI 1 1,54 1,50 1,50
A3 [sENAI 1.00 1.00 1 100
AL INCRA )2 20
A5 [SEBRAE 050
Ab Saldrio Educacio 2,50 250 2.50%
A7 Seguro Contra Aodentes de Trabaihe 3,00 3,00% 1,00% 3.00%
AB FGTS ,00% 8,00 8.00%
A9 |SECONCI 1.00% 100
A |Total 17,80% 17,80% 36,80% 35,80%
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8
81  [Repouso Semanal Remunerado 17,97 Nao incide 1797 Nao mcide
B2 Feriados £ 6% N30 inCide 1 9¢ N30
83 Auxdlio - Enfermidade 0,90 6 0.8
B4 [13" Salirio 10,82% 833% 10.97%
85 Licerga Paternidade 0.07 0.06% 9.07%
B6 [Faitas Justificadas 072 0.56% 0.73% 0.56
87 |Dias de Chuva 131 Nio incide 2,08% Nao incde
RS JAuxio Acdentes de Trabatho 031% 0,09% 010% 0 08%
89 Férias Gotadas 791% 6.09% 10,34% 7,85%
810 Salirio Maternidade 0,03 0.03% 0.03% 0.02%
e
B |Total 44,53% 15,85% 47,07% 17,56%
Grupo C
a AvisO Prévia indenizado 4.76% 3674 544 3.13%
€2 |Aviso Prévio Trabalhado 0.11% 0.09% 0,13% 0,10"
€3 |Férias indenizadas 534% 411% 341% 2.59%
[€] Depdsito Rescislo Sem Justa Causa 4,74 1,65 3,36 2,55%
CS indenizacda Adiconal .40 0.31 0.46% 0.35%
C _[Total 15,35% 11,83% 12,80% 9,72%
Grupo D
D1 Rescidéncia de Grupo A sobre Grupo B 7.93% 282% 17.32% 6,46%
Reincidécia de Grupn A sobre Avisa Prévic
D2 Trabalhando e Rewncdénna do FGTS sobre 0AD% 031% nasx 0a7%
Aviso Prévio indenizada
D [Total 8,33% 3,13% 17,80% 6,83%
Total (A+B+C+D) 86,01% 48,61% 114,47% 70.91%
[ Fonte: Tabela SINAP! - Composicho de Encargos Socials Site: hito Jlwww cata gov br |
C “Adata das Tabelas SIWAP! do de para de MAIO/2024 |
[ E a data da Tabela - refertnos, &3 part de ABR/2023 |

Bom lesus da Lapa-BA, 21 de agosto de 2024

&0 Cl«,\.‘?ru: A S R S SN

STRUTORA E SERVICOS CHAGAS LTDA
CNPJ 37 944 234%0001-38
PEDRO CHAGAS SENTO-SE CORDEIRO CELESTING ALVES - SOCIO ADMSNISTRADOR
RG 153 181 00-05 | CPF . 031 408 355-95
ENGENHEIRC CIVIL | CREA BA 0519002138

N,

Registre-se que, conforme previsto em edital, ltem 10.10., : Considera-se erro no preenchimento da
planitha passivel de corre¢do a indicacdo de recolhimente de impostos e contribui¢des na forma do
Simples Nacional, quando ndo cabivel esse regime.

10.10. Erros no preenchimento da planitha néo constituem motivo para a desclassificacGo da

proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema,

desde que ndo haja majoragdc do prego e que se comprove que este é o bastante para arcar

com todos os custos da contratagdo:

10.10.1 O gjuste de que trata este dispasitivo se limita a sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substancia das propostas;

10.10.2 Considera-se erro no preenchimento da planiltha passivel de correcdo a indicag@o de
recolhimento de impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional, quando ndo

cabivel esse regime,
/r o

= Transcrigde do edital CC 002-2024.
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-3.5:

A empresa ndo gpresenta notas explicativas do halango patrimonial vigente,

contrariando a lci

= Recorte do Recurso apresentado pela recorrente.
N&o procede a alegagdo da recorrente! C Edital esta claro com relagio a exigéncia do balango :

13.14.2. BALANCOD PATRIMONIAL E DEMONSTRACGES CONTABEIS DOS 2 {DOIS) ULTIMOS

EXERCICIOS SOCIAIS (documentos essenciais - termo de abertura, termo de encerramento, balanco

patrimonial e demonstrativo de resultado do exercicio - DRE), ja exigiveis e apresentados na forma

da lei, que comprovem a boa situagdo financeira do empresa, vedade a sua substituicdo por

balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizades por indices oficiais guando encerrado

ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta, nos termos do art. 69, nciso L da
lein? 14,133, de 2021.

13.14.2.1. A comprovaco de que trata o inciso acima, poderd ser feita através de cdpias de

referéncias do livro didric {nimero do livro, termo de abertura e encerramento),

inclusive copias autenticadas das folhas onde constem o balango patrimonial e

demonstrativos contdbeis extraidas deste Livro, com evidénciu e registro na Junta

Comercigl ou publicacdo na imprensa, de acordo com a personalidade juridica do

empresa licitante, devidamente assinados pefo seu titufar ou representante legal e

pelo contador;
13.14.2.2. Se necessdria a atualizacdo do Balanco e do capital social, deverd ser apresentado
juntamente com os documentos em aprego, o memorial de cdlculo correspondente;

= TranscrigSo do edital CC 002-2024.

OBSERVE : BALANGO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGOES CONTABEIS DOS 2 (DOIS) ULTIMOS EXERCICIOS
SOCIAIS (documentos essenciais - fermo de abertura, termo de encerramento, balango patrimonial e demonstrativo

de resultado do exercicio - DRE).
Nao & exigido em edital as Notas Explicativas!

4 - Passo a esclarecer

N3o resta dividas a cerca das inconsisténcias apresentadas pela recorrente Construtora Bahiana Almeida Ltda na
formulagdo de sua composigdo de custos, ndo cabendo assim retificagfes na sua planilha muito menos considera-la
vélida para participagdo. Outrossim, a desclassificagdo das empresas foi devidamente justificada em campo no
sistema, e o resultado das andlises foi devidamente publicado no campo do Sistema licitanet o qual se encontra a
disposigéo de tcdos interessados.

Cu seja, nenhum rito, ou nenhum ditame da fei Tof deixado de ser observado ha cendugdo das andfises da proposta.
llegalidade haveria se o municipio ndo fornecesse pardmetros e modelos a serem utilizados na confecgdo das
planilhas de composicdo das empresas, bem como nao foi criada justificativa alguma que ndo estivesse prevista no
edital & nos anexos come pretexto para desclassificagao. Todos os dados exigidos estavam constantes na planilha
anexo ao edital, bem camo fica claro que durante todo o periodo de acolhimento de propostas, o Agente de
Contratagao a equipe de licitag0es do municipio, eskiveram acessivels a todos os ficiantes que necessitaram tirar as
dividas em relagdo ao procedimento, bem como &s bases de pregos utilizadas para 2 composigao. [ .

-'
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N&o cabe a revisdo da decisdo tomada peta desclassificagic da empresa, mantendo assim a decisdo tomada pelo
Agenta de Contratagdo em desclassificar a mesma do certame.

Observemos que a recorrente no cadastramento da proposta inicial, declarou em campo proprio do sistema, sob as
nenas da lei, em especial o art. 299 do Codige Penal Brasileiro, que tem ¢ pleno conhecimento e aceitagdo das regras
e das condicBes gerais da contratagao.

Parém, fica claro que 0s questionamentos feitos pela recorrente CONSTRUTORA BAHIANA ALMEIDA LTDA com a
tentativa errénea de reclassificar a sua propria proposta, e desclassificar a licitante vencedora CONSTRUTORA E
SERVICOS CHAGAS LTDA, confirma que a recorrente apesar de ter pleno conhecimento de todas as exigéncias do
gdital, NAO as cumpriu as quais levaram & sua desclassificagao.

Os argumentos apresentados ndo tem fundamentagao suficientes para serem levadas a diante.

O Edital é a norma intemna dos cerlames, passo que, encontra-se vinculada, a administragdo, ao seu cumprimento,
ndo cabendo margem para discricionariedade, cu seja, suas disposiches ndo tém cardter pessoal ac simples
entendimento do agente pdblico. A vinculag&o a0 instrumento convocatorio, inclusive encontra-se preceituado como
um das principios do processamento das licitagdes, conforme disposto no art. 5°, da Lei Federal 14.133/21, sendo-lhe
comelata a aplicagdo dos principios do julgamento objetivo, que remete a decisao da autoridade competente as regras
digpostas no Edital, e da isonomia dentre os licitantes.

Compete anotar que as licitantes se vinculam ao edital, nos termos definidos na Lei de LicitagGes, eis aquio principio
de adequagZo ao instrumento convocatério. O edital, neste caso, forna-se Iei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesdo cujas clausulas s3o elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da origem a
outra que the & afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatorio.

De fato, em regra, depois de publicado o edital, ndc deve mais a administragdo promover-lhe alteragbes até finde o
certame, proibindo-se a existéncia de clausulas ad hoc, salvo se inverso exigir o interesse plblico, manifestamente
comprovado. Trata-se de garantia & moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranga
juridica.

A administrago e as licitantes ficam restritas ao que Ihes & soficliado ou permitido no edital, quanto ac procedimentg,
4 documentagdo, s propostas, ao juigamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério,
por &bvio, vincular-se-d0 ao contrato. Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragao Plblica
licitante como os interessadas na licitagdo, oS proponentes, & rigorosa observancia dos termos e condigoes do edital”.

Sobre o tema, assim $e posiciona a jurisprudéncia patria:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. EDITAL
COMO  INSTRUMENTO  VINCULATORIO DAS PARTES.
ALTERACAOQ COM DESCUMPRIMENTO DA LEL SEGURANCA
CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutring, como na jurisprudéncia, que
o Edital, no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e é
instrumento de validade dos atos praticados no  curso  da
ficitagdo. Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo
frustra a prépria razio de ser da licitagdo e viola os principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,

e—:-l-.,_

www.macaubas.ba.gov.br

Praca Imaculada Conceicao, N° 1251 - Centro | Tel: 77 3473-1461| Gestor(a): Aloisio Miguel Rebonato


http://www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br/
http://www.macaubas.ba.gov.br/

QUINTA-FEIRA

»
05 DE SETEMBRO DE 2024
ANO1 IV — EDIGAO N° 164

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA

1832

Edigdo eletronica disponivel no site www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br e garantido sua autenticidade por certificado digital ICP-BRASIL

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS

Rua Dr. Vital Soares, 268 - 1° Andar - CEP: 46.500-000
Macaubas - Bahia - Fone (77) 3473-1461

CNPJ: 13.782.461/0001-05

1832

da moralidade e da isonomia. A administragdo, segundo os
ditames da lei, pode, no curso do procedimento, alterar as condi¢des
inseridas no instrumento convocatdrio, desde que, se houver reflexos
nas propostas jd formuladas, renove u publicagdo (do Fdital) com
igual prazo daquele inicialmente estubelecido, desservindo, para lal
Jim, meros avisos internos informadores da modificacdo. Se o Edital
dispensau s empresas recém-criadas da apresentacdo dv balango
de abertura, defeso era & Administraciio valer-se de meras
wregularidades desse documento pard inabililar a proponente
(impetrante  que,  anies, preenchia  os  requisitos  do
lei).  Em face da lei brasileira, a elaboragdo e assinatura do
balango ¢é atribuigde de contador habilitado, dispensada a
assinatura do Diretor da empresa respectiva.Seguranqa concedida.

Decisdo undnime.” (STJ, MS n® 5.597 DF, I*S., Rel.

AMin. Deméocrito Reinaldo, DJU 01.06.1998}

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevéncia, na medida em que vincula ndo s0 a
Administragdo, como também os administradcs 3s regras nele estipuiadas. Alem das disposigbes tegais aplicavels
num procedimento ficitatéria, a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ac qual se acha
essencialmente vinculada.

A vinculagéo a0 instrumento convocatdrio consiste na seguranga para o licitante & para o interesse plblico, extraida
do principio do procedimento formal, que determina & Administraggo que observe as regras por ela prépria tangadas
no instrumento que convoca e rege a licitagéo.

O STF (RMS 23640/DF) fratou da questéo em decisdo assim ementada;

EMENTA: RECURSQ ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA.  CONCORRENCIA  PUBLICA.  PROPOSTA
FINANCEIRA ~ SEM  ASSINATURA.  DESCLASSIFICACAQ.
PRINCIPIOS DA VINCTLACAGAQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO £ DO JULGAMENTQ OBJETIFO. 1. Se o
licitunte apresenta suq proposta financeira sem assinalura ou
rubrica, resta caracterizadu, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vincuiacido ao
instramento  convecatoric ¢ do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita
ne editel de concorréncia. 3. A observincia ao principio
constitucional da preponderiincia da proposta mais vantajosa parg
o Poder Publico se di mediante o cotejo dus propostas vilidas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliecdo o oferta eivada de nulidade. H. E imprescindivel a
assiratury ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob

pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimentqg da
g
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obrigacdo a que se sweitou. 5. Negado provimenio ao recurso.
fGN)

O 8TJ, também [a se manifestou diversas vezes a respeito do tema, nog RESP 595078, ROMS 17658. O TRF1 ja
decidiy, também, em igual sentide, que a Administragdo deve ser fiel ao principic da vinculagéo ag instrumento
convocatario (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculogdo ao instrumento convocaldrio, ‘o
Administragio néo pode descumpriv as novmas ¢ condigdes do
editai, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n° 8.666 93, art.
3% 41 e 43, I, O edital ¢ a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento fer suas regras tragadas pelua prépria Administragdo,
nio pode esta se furtnr ao sea cumprimento, esiando legalmente
vinculada a plena observdncia do regramento”,

Logo, o Agente de Contratagio baseou-se unicamente nes ditames editalicios, aspecificamente nos itens 10.9.1,
10.9.4., 10.10,, 10.10.1. e 10.1C.2. do ed'tal, para desclassificar a proposta da recorrente CONSTRUTORA BAHIANA
ALMEIDA LTDA, vinculando sua decisdo unicamente ao que foi disposto no instrumento convocatorio.

Todos os elementos trazidos pela empresa no seu pedido de reconsiderac&o, servem de explicacfes mas néo tornam
o0s documentos conformes com o exigido nas normas editalicias.

Cabe esclarecer que nio se tratou de equivoco do Agente de Contratac&o o julgamento em desclassificar a proposta
da recorrente, houve apenas obediéncia aos termos do edital, o qual foi elaborado pelo Secretario de Municipal de
Educagao, ordenador das despesas.

O formalismo é algo extremamente importante em licitagbes piblicas, pols sem ele os processos licilatorios deixam de
atender a organizacéo necessaria.

0 saudoso Hely Lopes Meirelles, no livro "Licitagdo € Contrato Administrative” (2010) explicou que “procedimento
formal sigrifica que a licitagdo estd vinculada as prescrigoes legais que a regem em fodos os seus
atos ou fases”.

Logo se vé que no ha ilegalidade alguma na desclassificagio da empresa CONSTRUTORA BAHIANA ALMEIDA
LTDA por descumgrir itens do edital.

Desse modo, mantém-se a afirmativa que sem fatos novos néo ha motive para que este Agente de Conlratagao
decida por rever as decis0es & cerca da desclassificacdo da recorente e habilitag&o da empresa vencedora.
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5 - Da decisdo :

Diante dos argumentos ofertados e dos fatos narrados, ja analisada e dispostas as condigbes de aceitabilidade
recursal, decide este Agente de Contratagdo, em NO MERITO, segundo disposio no edital, MANTER A
DESCLASSIFICAGAQ DA EMPRESA CONSTRUTORA BAHIANA ALMEIDA LTDA, e MANTER A HABILITACAQ
DA EMPRESA CONSTRUTORA E SERVICOS CHAGAS LTDA , mantendo a continuidade do certame.

Desta forma, nada mais havendc a refatar submetemos ao Excelentissimo Senhor Prefeito para apreciagdo e
decisZo, fendo em vista o principio do dupio grau de jurisdicio e conforme preceitua o art 165, § 2° da Lei
14.133/2021.

Macalibas, 05 de Setembro de 2024,

Atenciosame/4 %

Mﬁo Antonio Lima de Medeiros
Agente de Contratagéio
Decreto Municipal 182/2023.
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